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Совершенствование правового регулирования системы комплексной 

реабилитации и абилитации инвалидов

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов»

реализация основных мер 

правового регулирования 

государственной программы 

Российской Федерации 

«Доступная среда»

пункты 1-4 плана мероприятий по 

реализации Концепции развития в 

Российской Федерации системы 

комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов, в том числе 

детей-инвалидов, на период 

до 2025 года

поручения Президента РФ, Комиссии 

при Президенте РФ по делам 

инвалидов, Заместителя 

Председателя Правительства РФ, 

Совета при Правительстве РФ по 

вопросам попечительства в соц. 

сфере 

Нормативные правовые 

акты Правительства РФ

Нормативные правовые 

акты федеральных 

органов исполнительной 

власти

Законодательные акты и 

нормативные правовые 

акты высших органов 

исполнительной власти 

субъектов РФ

32 ДОКУМЕНТА



Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ по вопросам комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов»

Основы законодательства о культуре

Законодательство о физической культуре и 

спорте в Российской Федерации

Законодательство об основах социального 

обслуживания граждан в РФ

Законодательство о техническом 

регулировании в РФ

Законодательство об общих принципах 

организации публичной власти в РФ

Законодательство об образовании в РФ

Законодательство об Общественной палате 

РФ и общ. палатах субъектов РФ

Основные изменения вносятся в законодательство о социальной защите инвалидов в РФ

Создание условий для организации социокультурной

реабилитации и абилитации инвалидов

Стандартизация услуг по физической реабилитации и 

абилитации инвалидов

Содействие в предоставлении реабилитационной и 

абилитационной помощи

Исключение реабилитационных и абилитационных

услуг из системы национальной стандартизации

Наделение субъектов РФ полномочиями по 

организации комплексной реабилитации инвалидов

Разработка программ обучения специалистов в 

системе комплексной реабилитации инвалидов

Обеспечение механизмов общественного контроля в 

системе комплексной реабилитации инвалидов



Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ по вопросам комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов»

Комплексная реабилитация и абилитация инвалидов – это 

оптимальное для каждого инвалида сочетание УСЛУГ по 

основным направлениям реабилитации и абилитации, 

направленных на возможную более полную и раннюю 

социальную адаптацию ИНВАЛИДА, включая достижение им 

материальной независимости и интеграцию в общество.

СИСТЕМА комплексной реабилитации и абилитации инвалидов –

система взаимоувязанных мер правового, экономического, 

организационного, в том числе профилактического, научного, 

информационного и кадрового характера, охватывающая основные 

направления реабилитации и абилитации, основанная на 

межведомственном взаимодействии в соответствии с уровнями 

разграничений полномочий федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-

правовых форм и форм собственности и ведомственной принадлежности, 

обеспечивающих предоставление услуг по комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов.  



ИНВАЛИД УСЛУГА

СИСТЕМА КОМПЛЕКСНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ И АБИЛИТАЦИИ

ПОТРЕБНОСТИ
УДОВЛЕТВОРЕНИЕ 

ПОТРЕБНОСТЕЙ

УСЛОВИЯ ДЛЯ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ 

ПОТРЕБНОСТЕЙ



Стойкие 

нарушения 

функций 

организма и ОЖД

Индивидуальная 

жизненная 

ситуация

Качество

Доступность

Комплексность

Индивидуальность

Реабилитационная 

инфраструктура
Последовательность и преемственность 

реабилитации и абилитации

Нормативы и тарифы 

финансового обеспечения 

услуг

Системный подход к 

развитию

Координация и 

контроль качества

Единый 

документооборот, 

информатизация

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ 

УЧРЕЖДЕНИЯ 

МСЭ

РЕАБИЛИТАЦИОННЫЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

ИПРА и ЦРГ Стандарты 

для ЦРГ

Управление, координация и 

контроль на уровне региона

Общие 

требования и подходы 

к организации

ИНВАЛИД УСЛУГА

Межведомственное 

взаимодействие

Эффективность



Пилотные проекты Минтруда России и правовое регулирование системы 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов

Пилотный проект по 

отработке подходов к 

формированию системы 

комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов 

Свердловская 

область и 

Пермский край

2017-2018 гг.

Пилотный проект по 

оказанию услуг по 

комплексной реабилитации 

детей-инвалидов 

Свердловская 

область и 

Тюменская область

2022-2024 гг.

Все субъекты 

Российской 

Федерации

2024 г.

Проект федерального закона 

«О внесении изменений в 

отдельные законодательные 

акты Российской Федерации 

по вопросам комплексной 

реабилитации и абилитации

инвалидов»

МОДЕЛЬ ФОРМИРОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ
МОДЕЛЬ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ СИСТЕМА + УСЛУГИ

11 НПА

15 НПА
32 НПА

КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД К СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ И 

ИНТЕГРАЦИИ ИНВАЛИДОВ



Пилотный проект по оказанию услуг по комплексной реабилитации детей-инвалидов 

ИНВАЛИД

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ 

УЧРЕЖДЕНИЯ 

МСЭ

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ

РЕАБИЛИТАЦИОННЫЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ

ОТРАБАТЫВАЮТСЯ КЛЮЧЕВЫЕ АСПЕКТЫ ОКАЗАНИЯ ДЕТЯМ-ИНВАЛИДАМ РЕАБИЛИТАЦИОННЫХ 

И АБИЛИТАЦИОННЫХ УСЛУГ

Оценка 

эффективности 

оказания услуг

Установление ЦРГ

Установление 

медицинских 

показаний, 

противопоказаний 

и нуждаемости в 

оказании услуг

Определение 

нуждаемости в 

сложных видах 

реабилитации

Оценка 

достижения 

поставленных 

целей

Постановка целей 

оказания услуг

Нормирование затрат на оказание услуг

Механизмы финансового 

обеспечения услуг

Оказание услуг в 

соответствии со 

стандартами

Унифицированные формы документов и 

порядок осуществления  

документооборота

Единая информационная среда

Отбор реабилитационных организаций

Маршрутизация детей-инвалидов

Информационное сопровождение родителей

Контроль и статистический учет услуг

СФР, КАЗНАЧЕЙСТВО РОСИИ, 

НСПК «МИР»

Межведомственное взаимодействие

Удовлетворенность услугами

Нормативное правовое 

регулирование оказания услуг

Реализация образовательных 

программ

Методическое сопровождение



Основные элементы положений законопроекта и подзаконных НПА в его развитие, 

отрабатываемые в рамках пилотного проекта

Правительство РФ ФОИВ МСЭ РОИВ Организации

Целевые реабилитационные группы инвалидов

-

Утверждают 

перечень ЦРГ и 

критерии отнесения 

к ним лица, 

признанного 

инвалидом

Устанавливают

ЦРГ

Координируют оказание 

реабилитационных 

услуг

Оказывают 

реабилитационные 

услуги

Типовой перечень услуг по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и формы их предоставления

Утверждает перечень 

услуг и их формы
- -

Координируют оказание 

реабилитационных 

услуг

Оказывают 

реабилитационные 

услуги

Показания для предоставления услуг по основным направлениям реабилитации и абилитации и формы их 

предоставления

-
Утверждают

перечень показаний

Определяют 

показания

Координируют оказание 

реабилитационных 

услуг

Оказывают 

реабилитационные 

услуги

Стандарты оказания услуг по основным направлениям реабилитации и абилитации инвалидов

Утверждает порядок 

разработки стандартов

Утверждают 

стандарты
-

Координируют оказание 

реабилитационных 

услуг

Оказывают 

реабилитационные 

услуги



Основные элементы положений законопроекта и подзаконных НПА в его развитие, 

отрабатываемые в рамках пилотного проекта

Правительство 

РФ

ФОИВ МСЭ РОИВ Организация

Нормативы финансирования реабилитационных и абилитационных услуг

Утверждает 

методические

рекомендации по 

расчету нормативов 

финансирования

- -

Устанавливают порядок 

утверждения тарифов на 

основании нормативов 

финансирования

Утверждают тарифы

Оценка результатов предоставления реабилитационных и абилитационных услуг

-

Утверждает критерии 

оценки результатов 

оказания услуг

Оценивают 

результаты 

оказания услуг

Координируют оказание 

реабилитационных 

услуг

Предоставляют 

данные для оценки 

оказания услуг

Организация документооборота в системе комплексной реабилитации и абилитации

-

Утверждает порядок 

организации 

документооборота, его 

форм, в том числе 

электронных

Участвует в 

документо-

обороте

Участвуют в 

документообороте

Участвуют в 

документообороте

Мониторинг предоставления услуг по основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации

-

Утверждает порядок 

осуществления 

мониторинга

-
Участвуют в 

мониторинге

Участвуют в 

мониторинге



Основные элементы положений законопроекта и подзаконных НПА в его развитие, 

отрабатываемые в рамках пилотного проекта

Правительство РФ ФОИВ МСЭ РОИВ Организации

Организация статистического учета в системе комплексной реабилитации и абилитации

-

Утверждает правила 

и методики 

статистического

учета, стандарты 

информационного 

обмена. Формирует 

и анализирует 

сводные 

статистические 

данные

Формирует

статистические 

отчеты

Формируют

статистические отчеты

Формируют 

статистические 

отчеты

Межведомственное взаимодействие между участниками системы комплексной реабилитации и абилитации

инвалидов

- - -

Утверждают и 

реализуют регламент 

межведомственного 

взаимодействия

-

Реабилитационная инфраструктура субъектов Российской Федерации

-

Утверждают

типовые положения 

об отдельных видах 

реабилитационных 

организаций

-

Утверждают положения 

об отдельных видах

реабилитационных 

организаций

Осуществляют 

деятельность в 

соответствии с 

типовыми

положениями



Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ по вопросам комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов»

Согласован со всеми заинтересованными сторонами

Доработан по замечаниям Правительства РФ

Вносится в Государственную Думу в июне 2023 г.

Вступление в силу предполагается с 1 сентября 2023 г. (за 

исключением отдельных положений)



ФГБУ «Федеральное бюро медико-социальной 
экспертизы» Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации

Федеральный центр научно-методического и 
методологического обеспечения развития системы 
комплексной реабилитации и абилитации детей-
инвалидов

127486, г. Москва, ул. Ивана Сусанина, 3
тел.: +7- 499-487-57-11 (многоканальный)
эл. почта: fbmse@fbmse.ru, веб-сайт: www.fbmse.ru
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